Navod ako si vybrat’ externého poradcu vo verejnom obstaravani:

Co je poradenstvo vo verejnom obstarivani?
Ide o akékol'vek poradenské sluzby tykajice sa aplikacie zdkona o verejnom obstaravani. Mdze
ist’ o sluzby:
e realizdcie verejného obstaravania konkrétnych zakaziek,
e komplexné obstaravanie ,,na kI'a¢*, v tomto pripade je poradca sicasne aj projektovym
manazérom, ktory zastreSuje
o kapacity pravneho timu, ktory zodpoveda za vypracovanie kvalitnej zmluvy
(ktora je povinnou sucast’ou sutaznych podkladov) a
o kapacity odborného garanta, ktory zodpoveda za kvalitne vypracovany opis
predmetu zakazky.
e rbzne konzulta¢né sluzby k otdzkam aplikécie zédkona, ale tiez
e poradenstvo spojené s ucastou vo verejnom obstaravani poskytované zaujemcom c¢i
uchadzacom.

Kto moZe poskytovat’ takéto poradenské sluzby?

Poskytovanie poradenskych sluzieb vo verejnom obstardvani nevyzaduje osobitné opravnenie.
Predpokladom je iba opravnenie na podnikanie v rozsahu vol'nej Zivnosti, spravidla oznacenej
ako poradenstvo vo verejnom obstaravani, ¢i verejné obstaravanie. Ked'Ze toto poradenstvo ma
spravidla pravny obsah, niekedy tieto sluzby poskytuju aj advokati, resp. advokatske kancelarie.

Ako si vybrat’ poradcu?

Hlavnym zdujmom by malo byt ziskanie poradcu, ktorého kvalita (kapacity a skiisenosti)
zodpoveda narocnosti a rozsahu pozadovanych sluzieb. Preto je vzdy vhodné najprv dostato¢ne
presne zadefinovat’ svoje poziadavky a o¢akavania. DdleZité je to aj preto, Ze tieto poziadavky
budu tvorit’ predmet zmluvy s poradcom.

Pri vybere poradcu odporucame aplikovat’ pravidlo ¢im zloZitejSia iloha tym vySSie naroky
na kvalitu poradcu. Pokial’ je pozadovana sluzba jednoduchsia pravdepodobne jej poskytnutie
na potrebnej urovni zvladne aj poradca s mensimi sklisenost’ami a persondlnou zékladnou. Ak
je vSak predmetom poradenskych sluzieb odborne naro¢né plnenie (najmid komplikované
zakazky ¢i koncesie alebo zlozit¢ odborné analyzy vyzadujuce vysoku kvalifikdciu
a vytvarajicu vysokil mieru zodpovednosti) odporuc¢ame k vyberu poradcu pristapit
zodpovedne. Dalsi faktor, ktory je nevyhnutné zohlPadnit pri vybere poradcu je zdroj
finanéného krytia zakazky, v pride zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov EU odporaéame
pri vybere poradcu dosledne preverovat’ jeho skiisenosti s tymto typom zékaziek.

Postup pri vybere poradcu sa lisi podl'a toho, ¢i je vyber realizovany oslovenim konkrétneho
poradcu alebo poradcov alebo je vyberové konanie vyhlasené verejne pre neurcity okruh
poradcov. V kazdom z tychto pripadov odporucame venovat pozornost’ poziadavkdm na
odbornu spdsobilost’ poradcu. Mozno ju overit' jednak skisenostami s rovnakymi alebo
obdobnymi sluzbami aké ma poradca poskytovat’, ako aj skusenost’ami a odbornou sposobilost’
¢lenov timu poradcu.

Ako si overit’ sposobilost’ a doveryhodnost’ poradcu?

Okrem informécii, ktoré si vyziadate od samotného poradcu (napr. udaje o poskytnutych
sluzbéch, udaje o ¢lenoch timu) mdzete rézne tidaje o poradcovi ziskat’ aj z verejnej dostupnych
zdrojov:
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Webova stranka poradcu — poskytuje zvacsa informacie o poskytovanych sluzbach
poradcu, jeho time alebo informdcie o jeho vyznamnych klientoch a zdkazkach.
Obchodny register (http://orsr.sk) — dozviete sa napr. aky ma obchodna spolocnost’
predmet podnikania, kedy bola zalozena, kto je jej Statutdrny zastupca;
https://finstat.sk — dozviete sa d6lezité ekonomické informacie o spolo¢nosti (napr.
vysku trzieb, dosiahnuty zisk);

Register uctovnych zavierok (https://www.registeruz.sk/cruz-
public/domain/accountingentity/simplesearch) — moZete si prezriet kompletné
uctovné zavierky spolo¢nosti;

Vestnik verejného obstaravania
(https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenia/zoznam) — v ¢asti ,,Ozndmenia*
Htextové vyhladavanie“ moézete vyhladat’ verejné obstardvania, na ktorych
realizécii poradca participoval [poradcu je mozné spravidla identifikovat’ cez
kontaktnu osobu uvedenti v Oznameni alebo z informécii uvedenych v sut’aznych

podkladoch];

Evidencia referencii (https://www.uvo.gov.sk/vestnik-a-zoznam-registrov/zoznam-
podnikatelov-a-suvisiace-registre/evidencia-referencii-46d.html) — v pripade ak
povinnost’ vyplyva 70 zakona 0 verejnom obstaravani,

v evidencii referencii mdéze byt zverejnend referencia - potvrdenie o plneni
poskytnutom poradcom, ktoré okrem iného obsahuje aj informaciu o hodnoteni
plnenia zo strany objednavatela, a teda ¢i plnenie bolo dodané v rozsahu, kvalite
a spdsobom v zmysle zmluvy a ¢i bolo uspokojivé alebo neuspokojive.

Urad pre verejné obstardvanie ., UVO")
(https://www.uvo.gov.sk/zaujemcauchadzac/spravne-delikty-3dd.html) — v Casti
»Spravne delikty” si modzete overit ¢i danému subjektu nebola v stvislosti
s porusenim zékona o verejnom obstaravani ulozena pokuta alebo zdkaz casti vo
verejnom obstaravani.

Register partnerov verejného sektora (https://rpvs.gov.sk/rpvs) — ziskate informaciu
o tom ¢i dany subjekt je zapisany v registri a ak ano, kto st jeho konecni uzivatelia
vyhod (pozn. zapis v Register partnerov verejného sektora nemusi byt podmienkovo
uzavretia zmluvy, povinnost' registracie zavisi najmé ale nie len od zmluvnej ceny).
Clenstvo v Unii poradcov verejného obstaravania (,,UPVO®). Clenmi UPVO
(https://www.upvo.sk/clenovia-unie) st iba subjekty poskytujuce poradenské
sluzby vo verejnom obstaravani, ktoré sa v stvislosti s ¢lenstvom v unii zaviazali
dodrziavat je Eticky kodex. Skutoénost, Ze je poradca &lnom UPVO svedéi o tom,
ze poradensku ¢innost” vykondva systematicky a Zze mu zalezi na to aby pri tom
dodrziaval ur¢ité pravidla etiky (vid’ Eticky kodex UPVO)

Kazdy zvysSie uvedenych zdrojov moze prispiet k posudeniu odbornej a ekonomickej
spdsobilosti konkrétneho subjektu, a tiez overit’ jeho doveryhodnost’. Je v§ak potrebné uviest’,
Ze tieto zdroje informacii je potrebné vnimat’ iba ako fakultativne, resp. podporné.
Potrebu, resp. rozsah ich vyuZitia je vhodné prisposobit’ zloZitosti a narocnosti
pozadovanej sluzby.

Ako sa stanovuje odmena za poradenské sluzby?
Odmenu za poradenské sluzby vo verejnom obstaravani je mozné stanovit’ roznym spdsobom,
ale zékladné st tieto:

Pevna odmena — ur€uje sa v pripade ak je znamy obsah aj rozsah plnenia, resp. ak
je mozné zadefinovat’ pozadovany vysledok plnenia. Prikladom je zrealizovanie



verejného obstardvania konkrétnej zdkazky konkrétnym postupom verejného
obstaravania.

(i1) Jednotkova odmena (napr. hodinové sadzba) — pouziva sa vtedy, ak nie je mozné
vopred urcit’ rozsah, pripadne ani presny obsah plnenia. Celkova odmena sa urcuje
podla skutocného rozsahu vykonanej prace (spravidla za kalendarny mesiac)
a stanovenej odmeny za dohodnuti mernu jednotku (spravidla hodinu). Prikladom
mdze byt opakované poskytovanie konzulta¢nych sluzieb. Aj tato jednotkova cena
moze byt ale d’alej diferencovana napr. podl'a pozadovanej kvalitativnej Grovne
timu arozsahu poskytovanych sluzieb (junior konzultant, senior konzultant,
projektovy manazér a pod.)

Kvalita poradenskych sluzieb je vzdy viazanid na odbornu uroveil poradcu determinovanu
najmi kvalitou jeho timu a jeho know-how, ¢o ma spravidla vplyv na cenu sluzieb. Nie je preto
ucelné vyhl'adavat za kazdu cenu najlacnejsieho poradcu. Nizsie ndklady na poradcu moézu mat’
za nasledok podstatne vyssie straty sposobené nizkou kvalitou jeho sluzieb.

Co je dédlezité dohodmit’ v zmluve s poradcom?

(1) Predmet zmluvy

Ako sme uz uviedli najdolezitejSie je spravne a dosledne zadefinovat’ predmet plnenia, tzn. to,
¢o ma poradca vykonat’, vypracovat, zabezpecCit’ atd’. Od toho sa odvija rozsah jeho povinnosti
a zodpovednost. V zdujme jasného nastavenia zmluvnych vztahov odporiame zavizok
poradcu definovat’ nie len pozitivne (Co sa zavédzuje vykonat’, za co zodpoveda), ale aj negativne
(¢o vykonavat’ nebude, za ¢o nezodpovedd). Proces verejného obstardvania spravidla vyzaduje
vykon rdéznych odbornych cinnosti a prili§ vSeobecne definovany zmluvny zdvidzok modze
vytvorit’ neistotu v tom, kde je hranica zodpovednosti poradcu. VSeobecne plati, ze poradca
nezodpoveda za opis predmetu zédkazky. Je teda vhodné aby bola tito skutocnost’ v zmluve
vyslovne uvedend, pokial sa zmluvné strany nehodnu inak. V rdmci predmetu plnenia je
nevyhnutné definovat’ aj moment, kedy je plnenie poradcu ukoncené, €asto dochadza k neistote
pri zabezpeCovani sU€innosti pri podpise zmluvného vztahu ako vysledku verejného
obstaravania, pripadne pri st€innosti po€as zverejiiovania zmluvy v CRZ. Odporacame
v predmete zmluvy oSetrit’ aj povinnost’ poradcu upozornit’ klienta na informacie zverejiiované
Stvrtrocne resp. az po plneni zmluvy (vystavenie referencie, sumu skuto¢ne uhradeného plnenia
resp. osobitne rozsah zverejiilovanych informacii a dokumentov pri rimcovych dohodach).

(1)  Zmluvna odmena a platobné podmienky
Odmena pozri vyssie.

Platobné podmienky je mozné dohodnut rézne. V pripade Pevnej odmeny odporticame
nastavit’ urcité platobné mil'niky, ktoré zabezpecia, ze uhrady budu realizované postupne pocas
plnenia zmluvy. Toto rieSenie je vyhodné tak pre objedndvatela (vyhne sa jednorazovému
vysSiemu vydavku) ako aj pre poradcu (rozloZenie prijmov, vySSia pracovand motivacia pre
dosiahnutie konkrétneho mil'niku). Prikladom stanovenia platobnych milnikov pri verejnom
obstaravani méze byt rezim 1/3 odmeny v okamihu vyhlasenia verejného obstaravania, 1/3
odmeny v okamihu odoslania oznamenia o vysledku vyhodnotenia ponuk uchadzacom a 1/3
odmeny v okamihu odovzdania kompletnej dokumentécie k riadne ukonenému verejnému
obstaravaniu klientovi.

V pripade Jednotkovej odmeny sa odmena plati za urcité Casové obdobie, v ktorom boli
sluzby poskytované. Spravidla ide o kalendarny mesiac.



(iii))  Sposob komunikécie
V zmluve je vhodné dohodnut’ ako budi strany vzajomne komunikovat, kontaktné osoby,
potvrdzovania prijatia sprav a pod. Vylucia sa tym najmd pochybnosti ohl'adom zacatia
plynutia lehot.

(iv)  Forma plnenia
Stanovuje spdsob akym ma byt plnenie zmluvy zrealizované a odovzdané. Napr. — pisomny
vystup odovzdany na USB alebo inom datovom nosici. Obsah vystupu je definovany zadanim
(predmetom plnenia), moéze to byt napr. kompletnd dokumentacia k verejnému obstaravaniu,
odborné stanovisko, analyza atd’.

(v) Lehota plnenia a doba platnosti zmluvy
Stanovenie lehoty plnenia spravidla zavisi od povahy tlohy, ktora méa poradca splnit’. Pokial
to povaha ulohy umoziiuje, je vhodné stanovit’ lehotu plnenia presne (dni, tyzdne, mesiace alebo
konkrétny datum). Tyka sa to najmé vypracovania stanovisk, analyz atd’. Nemenej dolezité je
stanovenie aj tzv. reak¢nej doby, ktora naopak od vysSie spominanej lehoty plnenia (t.j. dokedy
je potrebné, aby poradca ukoncil jemu pridelené zadanie), predstavuje lehotu, kedy najneskor
poradca musi s pripravou danej Glohy zacat. Reakéna doba poradcu spravidla nadvédzuje na
konkrétny tkon zo strany klienta (napr. odovzdanie relevantnych informacii, podkladov,
materialov alebo inych vstupov poradcovi).
V pripade obstardvania zékaziek nie je mozné vopred exaktne stanovit' lehotu plnenia od
zaCiatku verejného obstaravania az po jeho ukoncenie, ked’Zze proces verejného obstaravania
ovplyviiuje viacero faktorov, ktoré su objektivne nepredvidatel'né a teda nikdy nie je mozné
jednoznacne urcit’ ako dlho bude proces konkrétneho verejného obstaravania trvat. V takychto
pripadoch nie je ti€elné stanovovat lehotu plnenia presne ale stanovit’ napr. povinnost’ poradcu
realizovat’ proces obstaravania s takym nasadenim aby bol ukonceny v ¢o najkratSom case a na
pozadovanej odbornej urovni. Tu je dolezité¢ podotknut’ aj to, Zze okrem faktorov vplyvajicich
na dizku trvania konkrétneho verejného obstaravania, ktoré poradca a ani samotny verejny
obstaravatel'’ alebo obstaravatel’ nevedia vopred predvidat’ (napr. revizne postupy, ziadosti
zaujemcov, kvalita predlozenych ponuk a nasledné Zziadosti o vysvetlenia, komunikacia
s riadiacimi organmi a pripadne UVO) na poskytovanie plneni poradcu maju dopad aj
neodborne a nekvalitne vypracované podklady zo strany klienta (najmid opis predmetu
zakazky), ktoré si nasledne vyzaduju este d’alSie konzultacie, upravy alebo doplnenia spravidla
v sucinnosti s poradcom.
Od lehoty plnenia je potrebné odliit’ pojem doba platnosti zmluvy. Specialne v pripade
konzulta¢nych zmliv nemusi byt doba platnosti zmluvy totozné s lehotou splnenia urcitej
ulohy. Doba platnosti takejto zmluvy plynie od jej uzavretia a lehoty plnenia konkrétnych tiloh
plynt od ich zadania. V pripade zmliv, ktoré maju ramcovy charakter, je vhodné stanovit’
aspon zédkladné pravidla urovania lehot pre splnenie konkrétnej ulohy (nie viac ako X dni od
zadania, primerane rozsahu a zlozitosti zadania atd’.). Prispeje to k CitateInosti, korektnosti
a vyvazenosti zmluvného vzt'ahu.

(vi)  Poistenie zodpovednosti za Skodu sposobent pri plneni zmluvy
Praca poradcu vo verejnom obstaravani Casto vyzaduje vysokd mieru zodpovednosti ked’ze
poruSenie jeho povinnosti moze spOsobit mimoriadne ekonomické nasledky. V pripade
naro¢nych projektov s vysokou mierou rizika je preto vhodné zvazit’ aj zabezpecenie narokov
vyplyvajlcich zo zmluvy. Jednym z rieSeni je poistenie poradcu.



(vii)  Konflikt zaujmov
Ak sa poradca aktivne podiel’a na priprave alebo realizacii obstaravania konkrétnej zdkazky, je
potrebné, aby rovnako ako vSetky ostatné zacastnené osoby v procese verejného obstardvania,
v kazdej faze tohto procesu pisomne deklaroval absenciu konfliktu zaujmov (t. j. v pripravne;j
ako aj realizacnej faze).

(viii) Pisomny mandat
Ak sa poradca aktivne podiel’a na priprave alebo realizacii obstaravania konkrétnej zakazky je
vhodné udelenie pisomného mandatu (priamo v zmluve alebo osobitnym plnomocenstvom) na
uskutocnovanie niektorych ukonov v mene klienta (verejného obstaravatela/obstaravatel’a).
Zabezpeci sa tym jednak flexibilnost” procesu obstardvania atiez overite'nost’ platnosti
pravnych ukonov. Je tiez predpoklad, e v pripade konania na UVO, bude UVO takyto
dokument pozadovat’.

(1) Typ zmluvy

NajcastejSimi typmi zmluvy pre zabezpecenie sluzieb poradcu pre oblast’ verejného

obstaravania si:

a) zmluva o poskytovani sluzieb uzatvorena v stlade s ust. § 269 ods. 2 zékona ¢. 513/1991
Zb. Obchodny zakonnik v platnom zneni;

b) mandatna zmluva uzatvorend v stlade s ust. § 566 a nasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v platnom znenf;

c) ramcova dohoda uzatvorend v sulade s ust. § 269 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v platnom zneni;

d) dohoda o vykonani prace uzatvorena podla § 226 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskors$ich predpisov [Pozn. Ide o pracovnopravny vztah, podmienky vykonu prace
ako aj zodpovednosti su upravené¢ v Zakonniku prace. Ked'ze v tomto pripade nejde zo
strany poradcu o podnikatel'ska ¢innosti je moznost’ uplatnenia ndhrady Skody vo¢i nemu
vyrazne obmedzena.]



